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Schulanlage Guthirt: Temporire Ergdnzungsbaute; Freihdndige Vergabe A
Ergadnzender Bericht zur BPK-Sitzung vom 31. Januar 2017

1. Ausgangslage

Die Bau- und Planungskommission beauftragte das Baudepartement an der Sitzung 31. Januar
2017 die mundlichen Ausfihrungen und Begriindungen zur Freihdndigen Vergabe der tempora-
ren Ergdnzungsbaute in der Schulanlage Guthirt schriftlich abzugeben.

2. Beschaffung der temporaren Ergénzungsbauten in den Schulanlagen Letzi, Riedmatt, Herti
sowie Oberwil und Beschreibung des Baukastensystems

Der Stadtrat beantragte mit Bericht und Antrag vom 22. November 2011 einen Rahmenkredit far
temporare Ergdnzungsbauten in den Schulanlagen Letzi, Riedmatt, Herti sowie Oberwil in der
Hohe von CHF 8'788'000.00. Der Grosse Gemeinderat sprach den Rahmenkredit am 24. Januar
2012 (GGR-Beschluss Nr. 1564). Der Raum- und Flachenbedarf wurde gestlitzt auf den Gesamtbe-
richt "Schulraumplanung 2010" vom 15. Juni 2011 erhoben. Zulasten des Rahmenkredits wurden
an den Standorten Riedmatt (2012), Herti (2012), Letzi (2013) und Oberwil (2014) vier Pavillons
teils fur eine schulische, teils fir eine ausserschulische Nutzung erstellt.

Fur die temporaren Erganzungsbauten wurde ein sogenanntes Zuger Modular entwickelt. Die
vier Pavillons wurden zusammen geplant und anhand einer Generalunternehmer-Submission 6f-
fentlich ausgeschrieben. Beim Zuger Modular handelt es sich um ein Baukastensystem. Grund-
baustein ist eine vorfabrizierte Raumzelle mit einer Grundflache von 25 m2. Aus drei Modulen
kann ein Klassenzimmer mit einer nutzbaren Flache von 75 m? realisiert werden. Die einzelnen
Module kénnen horizontal beliebig und vertikal bis dreigeschossig addiert werden. Die Module
werden so zusammengebaut, dass sie spater einfach demontiert und an einem neuen Standort
wieder aufgebaut werden kdnnen. Dieses Baukastensystem erlaubt, dass aus Freizeitbetreuungs-
Pavillons einfach und flexibel Pavillons mit Schulzimmern erstellt werden kénnen und auch um-
gekehrt. Fur die vier Standorte Letzi, Riedmatt, Herti und Oberwil beschaffte die Stadt Zug ins-
gesamt 72 Module.

Die 72 Moduleinheiten fur die 4 Modulpavillons wurden im éffentlichen selektiven Verfahren

beschafft.

Verfahrensablauf:
- Die erste Stufe (Praqualifikation) wurde auf der Plattform Simap und im Amtsblatt Kt. Zug
am 6. Januar 2012 6ffentlich publiziert. Sieben Anbieter wurden fiir die GU-Submission zu-
gelassen (unter anderem auch eine Zuger Firma).
- Die zweite Stufe (Angebot) startete am 6. Februar 2012. Die zugelassenen Anbieter erhiel-
ten die Unterlagen fir die ,Generalunternehmersubmission 2. Phase”. Der Eingabetermin
war der 2. Marz 2012.
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- Alle sieben Anbieter reichten termingerecht ein Angebot ein.

- lhnen wurde in den Ausschreibungsunterlagen der Generalunternehmersubmission 2.
Phase unter Ziffer 3.10 die Option auf Erstellung von einem bis drei weiteren Pavillon in-
nerhalb der nichsten funf Jahre bekanntgegeben. Das entspricht ungeféhr 50 Modulen.
- Der Zuschlag erfolgte an die Firma Blumer Lehmann AG, die das wirtschaftlich wie auch
preistich glnstigste Angebot eingereicht hatte.

3.  Erweiterter Bedarf fiir 26 Module

Ab Schuljahr 2017/2018 steigt die Schilerzahl im Schulkreis Guthirt markant an. In den kommen-
den Schuljahren 2017 bis 2020 werden immer rund 100 Kinder den Kindergarten besuchen. Dies
hat zur Folge, dass auf das Schuljahr 2019/2020 zusé&tzlich eine 1. Klasse erdffnet werden muss,
was wiederum im Zweijahres-Rhythmus die Eréffnung einer zusétzlichen 3. und zwei Jahre spé-
ter einer 5. Klasse nach sich zieht. Im Ganzen benétigt die Schule Guthirt demzufolge in den
kommenden Jahren drei weitere Klassenzimmer. Damit dies umgesetzt werden kann, sollen die
von der Abteilung Kind Jugend Familie belegten Schulzimmer wieder freigegeben und ihrem ur-
spranglichen Zweck als Klassenzimmer zugefihrt werden. Mitden frei werdenden Klassenzim-
mern kann der bendtigte Schulraum der Schule Guthirt fur die ndchsten acht Jahre bereit ge-
stellt werden.

Die heute im Schulhaus Guthirt fir die ausserschulische Freitzeitbetreuung genutzten vier Klas-
senzimmer missen ab Schuljahr 2017/18 wieder ihrer ursprunglichen Bestimmung zugefihrt
werden. Fir die Angebote des Mittagstisches und der ausserschulischen Freizeitbetreuung muss
daher Ersatz geschaffen werden. Dafur ist ein weiterer Pavillon zu erstellen. Fur diesen sind wei-
tere 26 Module erforderlich, was einem doppelstdckigen Modulpavillon entspricht.

4. Begriindung fiir die freihandige Vergabe
Die freihandige Vergabe lasst sich wie folgt begrinden:

4.1 Gemass nachstehendem § 9 Abs. 1 lit. g der Submissionsverordnung (SuBV) kann ein Auftrag
freihandig erfolgen, wenn bei der Beschaffung eines Grundauftrages in einem ordentlichen sub-
missionsrechtlichen Verfahren darauf hingewiesen wurde. § 9 Abs. 1 lit. g lautet wie folgt:

§9

Freihdndiges Verfahren

1 Ein Auftrag kann unabhangig vom Auftragswert unter folgenden Voraussetzungen
im freihandigen Verfahren vergeben werden:

g) die Auftraggeberin oder der Auftraggeber vergibt einen neuen gleichartigen
Auftrag, der sich auf einen Grundauftrag bezieht, der im offenen, selektiven
oder Einladungsverfahren vergeben wurde. Sie oder er hatin der
Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen fiir das Grundobjekt
darauf hingewiesen, dass fur solche Auftrage das freihandige Vergabeverfahren

angewendet werden kann.

Die Ausschreibungsunterlagen enthielten auf S. 5 unter 3.10 Option Erstellung 1 - 3 weitere Pa-
villons einen entsprechenden Hinweis, der es erlaubt, diese weiteren 26 Module fir den tempo-
raren Ergédnzungsbau als Option freihdandig zu beschaffen. Diese Option war allen sieben am se-
lektiven Verfahren beteiligten Firmen bekannt.
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4.2 Weiter kann eine Vergabe freihandig erfolgen, wenn die Voraussetzungen von § 9 Abs.1 lit. ¢
und f erfullt sind. Diese lauten wie folgt:

§9

Freihdndiges Verfahren

1Ein Auftrag kann unabhangig vom Auftragswert unter folgenden Voraussetzungen
im freihandigen Verfahren vergeben werden:

¢) aufgrund der technischen oder kiinstlerischen Besonderheiten des Auftrages
oder aus Grlnden des Schutzes geistigen Eigentums kommt nur eine

Anbieterin oder ein Anbieter in Frage und es gibt keine angemessene Alternative;
f) Leistungen zur Ersetzung, Ergénzung oder Erweiterung bereits erbrachter
Leistungen mussen der urspringlichen Anbieterin oder dem urspringlichen
Anbieter vergeben werden, weil einzig dadurch die Austauschbarkeit

mit vorhandenem Material oder erbrachten Dienstleistungen gewahrleistet

ist;

Das heisst, ein Auftrag kann dann unabhéangig vom Auftragswert im freihdndigen Verfahren ver-
geben werden, wenn aufgrund der technischen Besonderheiten des Auftrages nur eine Anbiete-
rin oder ein Anbieter in Frage kommt und es keine angemessene Alternative gibt, als den Auf-
trag zur Ersetzung, Erganzung oder Erweiterung bereits erbrachter Leistungen der
urspriinglichen Anbieterin zu vergeben, weil einzig dadurch die Austauschbarkeit mit vorhande-
nem Material gewahrleistet ist. Im vorliegenden Fall sind diese beiden Voraussetzungen eben-
falls erfallt. Die technische Besonderheit und das Erfordernis der Austauschbarkeit liegt darin be-
grindet, dass die weiteren Module zu den bereits beschafften Modulen kompatibel sein mussen.
Nur so ist die erforderliche Flexibilitat gegeben und kann das Baukastensystem mit den neu zu
beschaffenden Modulen erweitert werden (siehe auch vorne Ziffer 2).

5. Fazit
Der Stadtrat ist gestutzt auf § 9 Abs. 1 lit. ¢, f und g, das heisst

e aufgrund des Hinweises auf die Vergabe weiterer Modulpavillons in den Ausschreibungs-

unterlagen

e aufgrund der technischen Besonderheit

e sowie der erforderlichen Austauschbarkeit
berechtigt und aufgrund des engen Terminplans sowie Uberlegungen der Wirtschaftlichkeit
auch gehalten, die temporare Erganzungsbaute bei der Firma Blumer Lehmann AG in Auftrag zu
geben.

Dr. Ni Nussherger
Dep nt t}tytj_

Kopie:

- Stadtrat

- Mitglieder der Bau- und Planungskommission
- Prasident der GPK
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